
ИЗМЕНА И ДОПУНА ПЛАНА ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ  ПРОКУПЉА
Eлаборат за рани јавни увид
ТЕКСТУАЛНИ ДЕО

1.0.  ОПШТИ ДЕО

1.1. Обухват Плана
Граница Измена и допуна Плана генералне регулације Прокупља са приградским насељима обухвата подручја катастарских општина КО Прокупље, КО Прокупље-град и делове катастарских општина КО Горња Стражава, КО Доња Стражава, КО Ђуревац, КО Појате, КО Нова Божурна, КО Ново Село, КО Бабин Поток, КО Бериље, КО Водице, КО Бела Вода КО Ћуковац и КО Доња Трнава. Подручје Плана обухвата површину од 6.034 ha.  
У случају неусаглашености пописа катастарских парцела у текстуалном прилогу и бројева катастарских парцела у графичком прилогу, меродавни су подаци са графичког прилога број 1: Ппланирана намена површинa са границом грађевинског  подручја Р=1:10000, у Р=1:10000.
1.2. Повод и циљ за израду Плана
Изради Плана се приступа на основу Одлуке о изради измене и допуне Плана генералне регулације Прокупља („Службени лист Града Прокупља“ бр.4 од 18.02.2019. године. На основу Одлуке о изради; број 06- 5/2019 -02) извршити измену и допуну Плана генералне регулације Прокупља,(„Службени лист Општине Прокупље“ бр. 3 од 26.03.2014. године; број 06-11/2014-02

Основни циљ израде Плана је утврђивање правила уређења  и грађења, односно стварање планског основа за рационално уређивање и коришћење простора у обухвату Плана у складу са смерницама из планова вишег реда, локацијским условима и условима надлежних институција.
Потребно је ускладити План генералне регулације Прокупља са 
· Просторним планом подручја посебне намене инфраструктурног коридора ауто-пута Е-80, деоница Ниш – Мердаре („Службени гласник Републике Србије“,бр.102/2107),

· Извршити поделу простора на посебне целине и зоне, и извршити потребне корекције, 

· Одредити претежне намене земљишта по зонама и целинама,

· Утврдити регулационе линије улица, нивелационих кота раскрсница улица и површина јавне намене,

· Сабирне и приступне саобраћајнице усагласити у највећој могућој мери са постојећим улицама

· Преиспитати и утврдити правце, коридоре и капацитете саобраћајница, енергетске, водопривредне, комуналне и друге инфраструктуре,

· Oдредити зоне санитарне заштите водоизворишта „Грчки млин“ и „Бумбурек“,

· Преиспитати и кориговати „Зону забрањене градње“

· Преиспитати „Правила грађења“ за поједине зоне.

1.3. Правни и плански основ

Правни основ за израду Плана је:

· Закон  о планирању и изградњи (“Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009 – исправка,64/2010-оУС, 24/2011, 121/2012, 42/2013-оУС, 50/2013-оУС, 98/2013-оУС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 и 37/2019 – др.закон),

· Правилника о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања (''Службени гласник РС'' бр.32/2019), 
· Одлука о изради измене и допуне Плана генералне регулације Прокупља,(„Службени лист Града  Прокупља“ бр.4 од 18.02.2019. године; број 06- 5/2019 -02).

· Други законски и подзаконски акти који регулишу услове уређења, грађења и заштите у оквиру обухвата Плана
Плански основ за израду Плана:

· Просторним планом подручја посебне намене инфраструктурног коридора ауто-пута Е-80, деоница Ниш – Мердаре („Службени гласник Републике Србије“,бр.102/2107),

· Просторни план општине Прокупље („Службени гласник Републике Србије“ бр. 44/11; 06-9/2011-02 од14.3.2011. године одлука УС)
· План  генералне регулације Прокупља („Службени лист Општине Прокупље“ бр. 3 од 26.03.2014. године; број 06-11/2014-02), а на основу Одлуке о изради измене и допуне Плана генералне регулације Прокупља,(„Службени лист Града  Прокупља“ бр.4 од 18.02.2019. године; број 06- 5/2019 -02).

Подлоге за израду плана: 

За потребе израде Измена и допуна Плана генеране регулације Прокупља коришћен је:

Дигитални катастарски план (коришћен за израду важећег плана)  
Ажурни дигитална катастар за део подручја обухваћеног важећим ПГР-ом
1.4.  Извод из планСКОГ ДОКУМЕНТА ВИШЕГ РЕДА
Просторни план подручја посебне намене инфраструктурног коридора ауто-пута  Е-80, деоница Ниш-Мердаре (Сл.гласник РС 102/17)
Просторни план подручја посебне намене инфраструктурног коридора ауто-пута Е-80 обухвата делове теритирија општина Мерошина, Прокупље и Куршумлија. Урађен је на основу Претходне студије оправданости за изградњу ауто-пута Е-80, деоница Ниш-Мердаре чији је саставни део Генерални пројекат са елементима идејног пројекта ове деонице.

Просторним планом су обухваћени и постојећи и планирани коридори других магистралних инфраструктурних система  у границама обухвата. 

Граница Плана обухвата коридор ауто-пута укупне ширине 700 м, дужине 77 км, изузев у зони грађевинског подручја Прокупља где је појас ширине 220 м на дужини од 12,8 км.
У зони Прокупља коридор ауто-пута се поклапа са коридором планиране обилазнице која заобилази насеље са северне стране, улази у брдовити терен са пројектованом брзином од 100 км/h. Пролаз преко територије општине Прокуље је дефинисан као деоница 3 коридора и почиње од стационаже км. 14+284 до км. 27+096. На овој деоници је планирано више мостовских конструкција и тунела а предвиђене су и две петље „Прокупље – исток“ на км. 17+000 и „Прокупље – запад“ на км. 23+815.
Просторним планом предвиђени су алтернативни путни правци паралелни коридору ауто-пута у зони Прокупља јужно, планирана је алтернативна саобраћајница која се простире од ДП IБ реда бр.35 (кружна раскрсница са саобраћајницом ка петљи „Прокупље-исток“) јужно ка насељу  Ново Село, затим западно до ДП IIБ реда бр.418 и даље преко изграђеног моста преко Топлице до ДП IIА реда бр.216, па са леве стране реке Топлице до ДП IIБ реда бр.415, па преко реке Топлице до саобраћајнице која иде према наплатној рампи „Прокупље-запад“ и до ДП IБ реда бр.35 Овим алтернативним правцем би се смањио транзитни саобраћај кроз Прокупље а истовремено би се повезала четири државна пута, индустријска зона, железничка и аутобуска станица у Прокупљу. До реализације ове нове трасе јужно од Прокупља алтернативни пут је ДП IБ реда бр.35 који пролази кроз Прокупље.
Просторни план општине Прокупље („Службени гласник Републике Србије“ бр. 44/11; 06-9/2011-02 од14.3.2011. године одлука УС)
Према Просторном плану општине Прокупље, Прокупље је сврстано у индустријски центар средње величине (5-10.000 запослених) који као центар раста и развоја општине није довољно интегрисан у главну осовину развоја која обухвата Прокупље, Куршумлију и Ниш и даље према Косову, као зону поларизације производних снага и индустријских центара. Испољена је општа
неефикасност производних фактора услед изостанка техничког прогреса. 
У складу са овим Планом, Прокупље ће се и у будуће развијати као центар Општине и Округа. Напомиње се да је Просторним планом Републике Србије Прокупље означено као град који има перспективу да, осим што ће се налазити у склопу функционалног урбаног подручја међународног значаја Ниш, формира и сопствено функционално урбано подручје регионалног значаја. У осталим насељима је потребно посветити посебну пажњу њиховом уређењу и правилном развоју. Нарочито је потребно организовано и трајно утицати на заустављање неповољних демографских кретања и смањење диспропорције између развијености општинског центра и осталих насеља на територији општине. 

Прокупље је насеље са најразвијенијим терцијерним сектором делатности у општини  и постоји могућност за његов даљи развој. Индустрија је била доминантна делатност између 1970 и 1990 године, у којој је било запошљено преко 6000 људи. У време израде ППО практично индустрије скоро да и није било. Зато се у наредном периоду планирао већи развој производних делатности,  кроз привлачење пре свега страног капитала (што је у периоду после доношења ППО и започето). Паралелно са развојем секундарног сектора планиран је и развој терцијарног сектора који је такође од посебног значаја за развој Општине. Једино на тај начин се може зауставити одлив пре свега младог и стручног становништва из Прокупља.

Град Прокупље, формирао се у функцији гравитирајућег сеоског становништва (здравство, школство, трговина, општинска администрација). Урбана уређеност насеља је израженија у централним деловима града него у рубним зонама, а последица је уређивање и изградње града у складу са убанистичком планском документацијом. 

Државни пут II реда бр. 221 (сада II А бр.216) (Делиград – Копаоник (Ђунис) – Рибаре – Вукања – Гребац – Прокупље – Орљане) – пружа се источним делом територије општине, од границе са општином Алексинац до границе са општином Житорађа, приближно у правцу север – југ. Пролази кроз 6 насељених места на територији општине као и кроз сам град Прокупље, где је делимично у преклопу са државни путем I реда бр. 25 (сада IБ бр.35). Ванградска деоница пута Гребац – Џигољ је са шљунковитим коловозним застором, док су остале деонице покривене савременим коловозом. Просечна ширина коловоза ванградских деоница је испод 5m. 

Као један од највећих проблема саобраћајног система на територији општине Прокупље, уочен је пролазак државних путева кроз град Прокупље (непостојање алтернативног обилазног правца око општинског центра), чиме је сав транзитни а посебно теретни саобраћај усмерен на градску уличну мрежу. Кључна саобраћајница не само за општину Прокупље, већ и за читав Топлички округ, путни правац државног пута I реда бр. 25 (сада IБ бр.35)., пролази кроз најгушће насељено градско ткиво као и кроз сам центар Прокупља. Као последица мешања локалног саобраћаја са токовима транзитног и циљног теретног саобраћаја на уличној мрежи Прокупља јављају се загушења, смањен ниво безбедности за све учеснике у саобраћају, повећани трошкови експлоатације, повећан ниво буке и емисије штетних гасова и слично, што све утиче на смањење кавалитета одвијања живота становника. 

Просторним планом општине Прокупље, предвиђен је коридор путне обилазнице Прокупља државног пута I реда ДП-25 (сада IБ бр.35). План детаљне регулације обилазнице Прокупља је усвојен. („Службени лист општине Прокупља“, број 1/11).

Просторним планом постојећи државни путеви II реда: ДП-221 (сада II А бр.216), ДП-245 (сада II А бр.216) и ДП-223 (сада II А бр.226)  су задржани по постојећим трасама.
Град Прокупље ће и даље бити центар привредних активности, зона концентрације услуга и становништва, али и примарна зона туристичког развоја везана за брдо и видиковац Хисар, као и спортско угоститељске садржајe.
1.5. Предмет израде Измена и допуна плана генералне регулације Прокупље
Укупна површина постојећег Плана генерлне регулације Прокупља износи 6.034 hа. Подручје Измена и допуна ПГР-а Прокупља је у обухвату постојеће границе Плана.
Предмет Измена и допуна ПГР-а је:

1. графички део, у зонама за које се утврђују Измене и допуне  ПГР-а и
2. текстуални део.
2.0.   ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ
Планско подручје се према важећем ПГР-у структурално састоји из грађевинског подручја које захвата 44,8% укупне површине Плана и земљишта изван грађевинског подручја. Грађевинско подручје је подељено на три просторне целине.
-  просторна целина „А“ (део К.О. Прокупље град) обухвата шири центар. Овој просторној целини припадају: централна зона, стамбена зона веће густине, општа стамбена зона, мешовита зона,  привредна и индустријска зона, зона парк-шуме и објекти јавне намене.
-  просторна целина „Б“ (део К.О. Прокупље град и К.О. Прокупље) обухвата шире градско језгро. Просторној целини „Б“ припадају: општа стамбена зона, стамбена зона веће густине, зона ретких насеља и породичне градње, мешовита зона, зона парк шуме, привредна и индустријска зона, зона посебне намена и објекти јавне намене.      
- просторна целина „В“ (део К.О: Горња Стражава, Доња Стражава, Ђуровац,  Појате, Нова Божурна, Ново Село, Бабин Поток, Бериље, Водице, Бела Вода, Ћуковац и Доња Трнава) обухвата сва приградска насеља. Овој просторној целини припадају: зона ретких насеља и породичне градње, привредна и индустријска зона, зона посебне намене и објекти јавне намене.
Табела 1.  Учешће просторних  целина у грађевинском подручју

	
	ПОВРШИНА (ha)
	УЧЕШЋЕ (%)

	 ГРАЂЕВИНСКО ПОДРУЧЈЕ
	2.717
	100,00
	
	
	
	

	 "А"-    део К.О. Прокупље град
	370,9
	13,65
	
	
	
	

	  "Б " -  део К.О. Прокупље и 
                Прокупље град
	1.417,95
	52,19
	
	
	
	

	  "В"  - Приградска насeља

  "В1"  

  "В2"
  "В3"  

  "В4"
  "В5"  

  "В6"
	928,15

126,45

73,71

233,2

224,13

114,8

155,86
	34,16

4,6

2,3

8,6

8,5

4,5

5,8
	
	
	
	


Постојеће стање комуналне инфраструктуре

У складу са Законом   о планирању и изградњи, 
у поступку раног јавног увида ће се прибавити услови за израду предметног плана од надлежних комуналних организација. С тим у вези ће се верификовати и вредновати постојећа инфраструктура и предложити планска решења у складу са планираном наменом и капацитетима.
3.0. ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ
3.1. Циљеви уређења и изградње на пЛАНСКОм подручју

Основни принципи на којима се заснива планско решење су:

· реализација основних поставки из плана вишег реда,
· провера просторних могућности за реализацију планираних садржаја важећим Планом;

· дефинисање правила и услова за нову изградњу и корекција постојећих,
· усклађивање планираних интервенција са условима ЈКП-а и надлежних институција,

· изградња нове комуналне инфраструктуре и њено прикључење на постојећу мрежу;
· обезбеђење потребних саобраћајних веза  и реализација нових саобраћајних површина.

· обезбеђење услова заштите животне средине.
3.2.  Просторне карактеристике предложеног решења
Предложена организација овог простора заснована је на усклађивању са планом вишег реда и потребама корисника простора које су се јавиле током спровођења Плана генералне регулације Прокупља као и променама у власништву појединих парцела у оквиру Плана.
Kоридор ауто-пута који се поклапа са коридором планиране обилазнице са северне стране насеља, пројектован је са  брзином од 100 км/h. Деоница 3 коридора представља пролаз преко територије општине Прокуље и почиње од стационаже км. 14+284 до км. 27+096. На овој деоници су предвиђене две петље „Прокупље – исток“ на км. 17+000 и „Прокупље – запад“ на км. 23+815 као и  више мостовских конструкција и тунела.

Планирају се у зони Прокупља- јужно, алтернативни путни правци паралелни коридору ауто-пута, саобраћајница која се простире од ДП IБ реда бр.35 (кружна раскрсница са саобраћајницом ка петљи „Прокупље-исток“) јужно ка насељу  Ново Село, затим западно до ДП IIБ реда бр.418 и даље преко изграђеног моста преко Топлице до ДП IIА реда бр.216, па са леве стране реке Топлице до ДП IIБ реда бр.415, па преко реке Топлице до саобраћајнице која иде према наплатној рампи „Прокупље-запад“ и до ДП IБ реда бр.35 Овим алтернативним правцем би се повезала четири државна пута и смањио транзитни саобраћај кроз Прокупље а истовремено би се, индустријска зона, усмерила ка  железничкој и аутобуској станици. 

Због поменутих саобраћаних измена- примарног типа, насеље мора изменити и секундарну саобраћајну мрежу као и намену површина у зони измена. 
Предложена намена дата је на графичком прилогу бр.1  
3.3. ПЛАНИРАНЕ НАМЕНЕ И НАЧИН КОРИШЋЕЊА ЗЕМЉИШТА 
Табела 2. Биланс површина грађевинског земљишта по важећем ПГР-у
	ПОДРУЧЈЕ ПГР-а

	БРОЈ
	НАМЕНА
	ПОСТОЈЕЋЕ

hа (%)
	ПЛАНИР.
hа
	%

	
	Површина Плана генералне регулације
	
	6.000,60
	100

	
	    Површине и објекти у грађ.  подручју
	1.250 (20,83%)
	          2.423,4       
	40,38

	A
	ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ

	A.1.
	УПРАВА И ДРЖАВНИ ОРГАНИ
	

	A.1.1.
	Јавна управа
	1,13(0,18)
	1,13
	0,18

	А.2.
	ОБРАЗОВАЊЕ
	

	A.2.1.
	Основно и средњешколско образовање
	16,00(0,26)
	14,29
	0,23

	A.2.2.
	Високо и више образовање
	
	0,89
	0,01

	A.2.3.
	Дом ученика, студената
	-
	0.82
	0,01

	А.3.
	КУЛТУРА
	

	A.3.1.
	Објекти културе
	1.51(0,00)
	1.51
	0,00

	А.4.
	СОЦИЈАЛНА И ДЕЧИЈА ЗАШТИТА
	

	A.4.1.
	Дечија заштита
	1.05(0,02)
	1.05
	0,02

	A.4.2.
	Социјална заштита
	2.65(0,4)
	2.65
	0,4

	А.5.
	ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА
	

	А.5.1.
	Примарна здравствена заштита
	7,6(0,27)
	3,85
	0,06

	A.5.2.
	Секундарна здравствена заштита
	
	3,75
	0,06

	А.6.
	СПОРТ И РЕКРЕАЦИЈА
	

	А.6.1.
	Спортски терен, хала, рекреација
	5.85(0,10)
	5,83
	0,10

	А.7.
	КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ
	

	А.7.1.
	Гробље
	9,78(0,16)
	16,43
	0,27

	А.7.2.
	Резервоари воде
	1,96(0,03)
	1,96
	0,03

	А.7.3.
	Пијаца 
	1,20(0,00)
	1,62
	0.02

	А.7.4.
	Пошта
	0,15(0,00)
	0,15
	0,00

	А.7.5.
	Постројење за пречишћавање отпадних вода
	-
	1,89
	0,03

	А.7.6.
	Регионалона депонија
	-
	
	

	А.7.7.
	Остале комуналне делатности
	1,52(0,02)
	1,16
	0,01

	А.8.
	САОБРАЋАЈНИ ТЕРМИНАЛИ
	

	А.8.1.
	Аутобуска и железничка станица
	3,97(0,07)
	3,97
	0,07

	А.8.2.
	Хелидром
	-
	
	

	А.9.
	ЗЕЛЕНЕ И СЛОБОДНЕ ПОВРШИНЕ
	

	A.9.1.
	Парковско зеленило
	11,2(0,19)
	7,00
	0,11

	A.9.2.
	Парк-шуме
	18,9(0,31)
	111,11
	1,85

	A.9.3.
	Заштитно зеленило
	9,5(0,16)
	177,89
	2,96

	А.10.
	ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
	

	A.10.1
	Посебна намена
	101,90(1,70)
	101,90
	1,70

	Б
	ПОВРШИНЕ ОСТАЛЕ НАМЕНЕ

	Б.0.
	ЦЕНТРАЛНА ЗОНА
	-
	11,87
	0,19

	Б.1.
	СТАНОВАЊЕ
	

	Б.1.1.
	Зона ретких насеља и породичне градње
	305,85(5,40)
	956,9
	15,94

	Б.1.2.
	Општа стамбена зона
	220,23(3,67)
	190.5
	3,17

	Б.1.3.
	Стамбена зона веће густине
	13,31(0,22)
	25,27
	0,42

	Б.1.4.
	Мешовита зона (пословно – стамбена зона)
	9,56(0,16)
	6,70
	0,11

	Б.2.
	ПРИВРЕДНА И ИНДУСТРИЈСКА  ЗОНА
	

	Б.2.1.
	Привредна зона
	5,6(0,09)
	67,81
	1,13

	Б.2.2.
	Индустријска зона
	60,8(1,01)
	97,55
	1,62

	Б.3.
	ВЕРСКИ ОБЈЕКТИ
	

	Б.3.1.
	Цркве
	
	1,23
	0,02

	
	САОБРАЋАЈНЕ ПОВРШИНЕ
	228,45(3,80)
	375,9
	6,26

	
	ПОДРУЧЈЕ ДАЉЕ РАЗРАДЕ
	-
	185,21
	3,09

	В
	ПОВРШИНЕ ВАН ГРАЂ.  ПОДРУЧЈА
	

	В.1.
	ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ
	4750

(79,17)
	2652,91
	44,21

	В.2.
	ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ
	
	500,76
	8,34

	В.3.
	ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ
	124,83(2,08)
	129,93
	2,16


Изменама и допунама планирано је проширење грађевинског подручја у неким зонама као и промена намена из привредне зоне и индустријске зоне у зону становања. Планиране су и корекције саобраћајног решења према снимљеним ситуацијама појединих саобраћајница. Зоне измена су дате на графичком прилогу 0. Прегледна карта са ознакама зона измена и допуна ПГР-а

.
4.0. ОЧЕКИВАНИ ЕФЕКТИ ПЛАНИРАЊА У ПОГЛЕДУ УНАПРЕЂЕЊА НАЧИНА КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА
Овим Изменама и допунама, уз основни План, омогућиће се реализација планских решења у складу са новонасталим потребама градског подручја Општине, омогућава се изградња објеката и инфраструктурне мреже у оквиру појединих локација и зона, уређује земљиште и врши заштита животне средине кроз правила уређења и изградње. 
Оптимална планска решења омогућиће ефикасније инфраструктурно (саобраћајно) повезивање појединих зона и потеза у оквиру градског подручја.

Саставни део овог Плана су:

ГРАФИЧКИ ДЕО

0. Прегледна карта са ознакама зона измена и допуна ПГР-а                        Р=1:10000
1. Планирана намена површинa са границом грађевинског  подручја 
         Р=1:10000
ДОКУМЕНТАЦИЈА

· Одлука о приступању изради  Изменаи допуна ПГР-а 
· Регистрација ЈУГИНУС ДОО и ПЛАН УРБАН ДОО и Лиценца одговорног урбанисте.
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