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ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ИНСПЕКЦИЈE ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ГРАДСКЕ УПРАВЕ ГРАДА ПРОКУПЉА ЗА 2020.ГОД.
           Извештај је одобрен дана:    _____________.године
ОДОБРИО: Министарство заштитe животне средине

Прокупље, фебруар 2021.године
На основу члана 44. става 1. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“, бр. 36/15, 44/2018 - др. закон и 95/2018 ), Инспектор за заштиту животне средине Градске управе града Прокупља  дoноси: 
ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ЗА 2020.ГОДИНУ

Градска инспекција за заштиту животне средине искључиво обавља поверене послове утврђене Законом и другим подзаконским актима који уређују област заштите животне средине и то:

1.   Примена закона и других прописа којима се уређује заштита ваздуха од загађења, за које дозволу за изградњу дају надлежни органи општине;

2.  Примена закона и других прописа којима се уређује заштита од штетног деловања буке;

3.  Надзор над испуњености услова и спровођење мера утврђених у одлуци о давању сагласности  на студију о процени утицаја на животну средину и одлуци о давању сагласности  на студију затеченог стања на животну средину као и  налагање мера за подношење захтева за одлучивање о потреби израде студије о процени утицаја на животну средину;

4. Надзор над активностима сакупљања, привременог складиштења и транспорта инертног и неопасног отпада на локацији власника отпада за које надлежни орган градске управе издаје дозволу;

5.   Надзор над управљањем амбалажом и амбалажним отпадом (третман, одлагање, рециклажа) за сва постројења и активноси за које дозволу за рад издаје надлежни орган градске управе;

6.   Заштита од нејонизујућег зрачења у објектима за које одобрење за изградњу и почетак рада даје надлежни орган градске управе и
7.   Спровођење мера непосредне заштите, очувања и коришћења заштићених природних добара на заштићеним подручјима који су актом општинске управе проглашени заштићеним подручјима.
Инспектор за заштиту животне средине града Прокупља обавља следеђе послове:

- Доноси решења и закључке;

- Подноси захтеве за покретање прекршајног поступка, подноси пријаве за покретање поступка за привредни преступ и подноси кривичне пријаве;

- Учествује у припреми информација за државне органе и медије;

- Поступа по пријавама грађана и извештава о предузетим мерама;

- Припрема месечне, кварталне и годишње извештаје о раду и
- Прикупља и обрађује податке о постројењима која подлежу инспекцијском надзору;

-Обавља и друге послове по налогу руководиоца, као и друге поверене послове инспекцијског надзора над заштитом животне средине.
ПРОПИСИ И ПОВЕРЕНИ ПОСЛОВИ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ПО ЗАКОНИМА У ПРИМЕНИ
Инспектор за заштиту животне средине Градске управе града Прокупља врши контролу примене бројних закона и подзаконских аката из области заштите животне средине, и то:
- ОСНОВНИ ЗАКОНИ:

Закон о општем управном поступку; ( ''Сл. гласник РС'' бр.18/16 и 95/2018-аутентично тумачење); Закон о инспекцијском надзору ("Сл. гласник РС", бр. 36/2015, 44/2018 - др. закон и 95/2018), и Закон о локалној самоуправи (''Сл. гласник РС ''бр 129/07 и 83/2014 и др.закон); 

-ПОСЕБНИ ЗАКОНИ:

Закон о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016 и 76/2018); Закон о процени утицаја на животну средину ("Службеном гласнику РС", бр. 135/2004 и 36/2009); - Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 25/2015), Закон о заштити од буке у животној средини ( Сл. гласник РС бр. 36/2009 и 88/2010 );  Закон о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 14/2016 и 95/2018 - др. закон);  Закон о заштити ваздуха ("Службеном гласнику РС", бр. 36/2009 и 10/2013); -Закон о хемикалијама („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15), -Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009), Закон о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - испр. И 14/2016). 

-ПОДЗАКОНСКИ АКТИ ДОНЕТИ ПО ОСНОВУ ОВИХ ЗАКОНА:

- Уредбе и Правилници донети по основу посебних закона од стране ресорног Министарства и 
            - Градски подзаконски акти: Одлука o заштити стабла храста сладуна,,Димков храст запис“ (,,Службени лист општине Прокупље “, бр. 7/2008),  Одлука о заштити стабла храста  ораха (,,Службени лист општине Прокупље “, бр. 3/2000), Одлука о заштити стабла храста цера,,Здравињски цер запис“ (,,Службени лист општине Прокупље “, бр. 3/2000), Одлука о заштити стабла храста лужњака,,Јованов храст запис“ (,,Службени лист општине Прокупље “, бр. 3/2000), Одлуку о проглашењу заштићеног станишта,,Бресничићка слатина“ (''Службени лист општине Прокупље'', бр. 7/2018).
Извршиоци и организација

У Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града Прокпља инспекцијски надзор над спровођењем прописа из области заштите животне средине обавља један инспектор за заштиту животне средине са високом стручном спремом.

               Приликом инспекцијског надзора, инспектор за заштиту животне средине придржава се процедура уз обавезно коришћење контролних листа. Инспектор за заштиту животне средине је преузео контролне листе са сајта Министарства за заштиту животне средине, с обзиром да се ради о повереним пословима. У складу са чланом 10. Закона о инспекцијском надзору , инспектор за заштиту животне средине је донео предлог Годишњег плана инспекцијског надзора за 2021.годину на који је Сектор за инспекцијске послове Министарства заштите животне средине дао позитивно мишљење (353-03-2462/2020-07 од 15.01.2020.године).
У току целе радне седмице и суботом, а за потребе службе и по налога руководиоца и у поподневвним часовима,инспектор за заштиту животне средине поступа у складу са својим овлашћењима. Пријем странака се обавља свакодневно, а пријаве грађана се примају усменим и писаним путем, телефоном или у електронском облику. 
Општи показатељи

У току 2020.год. инспекција за заштиту животне средине је вршила редовне инспекцијске прегледе у складу са Годишњим планом инспекцијског надзора  за 2020.годину, као и ванредне инспекцијске надзоре по поднетим представкама или захтевима надзираних субјеката. 
          У току 2020. године оствaрено је укупно 110 предметa, од чега 57 по захтеву странке и 53 по службеној дужности. Сви предмети  решени су у законском року. 
        Највећи број предмета се односио на Закон о управљању неопасним отпадом, Закон о заштити од буке у животној средини, Закон о процени утицаја на животну средину. Од стране надзираних субјеката  изјављена је једна жалба на првостепено решење донето од стране инспектора за заштиту животне средине.  

       У 2020.години  није било ниједне притужбе на рад инспектора по неком предмету.

Показатељи делотворности

1.Превентивно деловање и обавештавање јавности
Ради ефикасније примене прописа из области заштите животне средине и ефикаснијег спровођења инспекцијског надзора, инспекција за заштиту животне средине је 2020.године превентивно деловала. Превентивност се огледала у сталном обавештавњу јавности ,сарадњом са медијима јавног информисања , упознавањем надзираних субјеката о примени прописа, правима и законским обавезама, упознавањем надзираних субјеката са контролним листама по којима ради инспекција за заштиту животне средине и Годишњим планом инспекцијског надзора. 

Такође, у 2020.години, инспекција за заштиту животне средине је обављала службене саветодавне посете. У 7 случајева су током службених саветодавних посета уочени пропусти и неправилности у пословању и поступању надзираног субјекта па је инспекција надзираном субјекту достављала Допис с препорукама за отклањање пропуста и исправљање неправилности. Поводом уочених пропуста и недостатака инспекција није изрицала мере управљене према надзираном субјекту нити је  подносила захтев за покретање прекршајног поступка, јер су у свим случајевима надзирани субјекти у законсом року обавештавали инспекцију о предузетим мерама и у потпуности поступили по назначеним препорукама.

2. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом

           У поступку редовног инспекцијског надзора, инспектор поступајући у границама предмета инспекцијског надзора из налога за инспекцијски надзор, предузима оне провере и друге радње које су садржане у контролној листи. Уколико се у току вршења инспекцијског надзора процени да постоји ризик ван контролне листе који је висок или критичан, инспектор покреће ванредан инспекцијски надзор. У поступку контроле утврђено је да је ниво усклађености поступања надзираних субјеката са прописима, који се утврђује путем контролних листи, на задовољавајућем нивоу.
Редовни  и ванредни инспекцијски надзори вршени су са издатим налозима за инспекцијски надзор. О редовним инспекцијским надзорима, надзирани субјекти су обавештени на прописани начин и у прописаним роковима сагласно одредбама Закона о инспекцијском надзору. Сами инспекцијски надзори вршени су према контролним листама за одређене области надзора, које су објављене на сајту Министарства за заштиту животне средине.

У складу са Годишњим планом инспекцијског надзора инспекције за заштиту животне средине у области заштите од загађивања за 2020.годину инспектор је извршио редовне инспекцијске надзоре:

· из области управљања неопасним отпадом код произвођача отпада;

· из области загађивања ваздуха код објеката у надлежности градске управе;

· из области емисије буке у животну средину објеката у надлежности градске управе;

· спровођења услова и мера из одлуке надлежног органа градске управе којом је дата сагласност на     
студију о процени утицаја на животну средину, односно да није потребна израда студије и
· по решењима, дозволама,сагласностима... из области заштите животне средине
Редовним инспекцијским надзорима обухваћена су 53 надзирана субјекта, од којих:

-53 надзираних субјеката међу којима су надзирани субјекти који својом делатношћу утичу на квалитет ваздуха, буку, који генеришу неопасан отпад, а чију је дозволу за градњу  издао надлежни орган градске управе;
- вршена је контрола и надзираних субјеката који поседују сагласности надлежног органа градске управе за послове заштите животне средине на студију о процени утицаја на животну средину, или решење којим су прописане минималне мере заштите животне средине и
- један надзирани субјект по захтеву оператера за потребе издавања извештаја о испуњености услова за потребе добијања енергетске лиценце.
Укупно је извршено 141 инспекцијских надзора, од чега је 53 редовних инспекцијских надзора, 57 ванредних инспекцијских надзора и 24 контролних инспекцијских надзора и 7 превентивних инспекцијских надзора .

3. Број откривених и отклоњених штетних последица (корективно деловање инспекције)

Корективно деловање инспекције за заштиту животне средине у 2020.години огледало се спровођењем упрваног поступка и доношењем решења којима је надзираним субјектима налагано отклањање недостатака откривених у њиховом пословању. У том смислу донето је 12 решења и то  4 решења којим је надизаринм субјектима налагано да  отклоне недостатке у вези управљања отпадом, 1 решење у вези емисије буке, 2 решења у вези мерења емисије загађујућих материја у ваздуху, 2 решења о прекиду поступка до решавања претходног поступка,  3 решења о одбацивању због ненадлежности.
Надзирани субјекти су поступили по наложеним мерама из решења у законом утврђеном року. 
4.Број утврђених нерегистрованих субјеката

         У 2020. години откривен је један нерегистровани субјект па је инспектор  поступио сходно члановима 30. и 33.ст 2. Закона о инспекцијском надзору (“Службени гласник РС”,број 36/15), и проследио поднесак пореској и тржишној инспекцији.
5.Остварење плана и ваљаности планирања инспекцијског надзора
У складу са чл. 10. Закона о инспекцијском надзору, сачињен је Годишњи план инспекцијског надзора за 2020. годину, који је одобрен од стране Министарства за заштиту животне средине.

Редовни инспекцијски прегледи вршили су се према контролним листама које су објављене на сајту министарства.

У складу са наведеним плановима инспекцијског надзора, инспектор је поред редовних, обављао и ванредне инспекцијске надзоре.


Годишњим планом инспекцијског надзора за 2020. годину, планирана су 65 редовна инспекцијска надзора. Од тога је реализовано 53, услед повећаног броја ванредних инспекцијских надзора по представци грађана и текућих послова које градски инспектор обавља по директиви руководиоца. Инспектор за заштиту животне средине Градске управе града Прокупља обавља послове заменика руководиоца Одељења за инспекцијске послове и с тим у вези, поред текућих обавеза везаних за рад и функционисање Одељења, обављао је и послове везене за контролу  спровођења  општих, посебних и ванредних противепидемијских мера за заштиту становништва од заразне болести COVID-19 у ванредној ситуацији која је проглашена на територија града Прокупља а у складу са Законом о заштити становништва од заразних болести (Сл. гл. Р. С. бр. 15/16 и 68/20) и Уредбом о мерама за спречавање и сузбијање заразне болести COVID 19 (,,Сл.гласник РС“ бр. 151/2020-3, 152/2020-4, 153/2020-46, 156/2020-6, 158/2020-3, 1/2021-3, 17/2021-3). 
Реализација Плана инспекцијског надзора за заштиту животне средине, у 2020.години, износила је 82%.

Број инспекцијских надзора у 2020. години: 141
Број редовних инспекцијских надзора у 2020. години: 53
Број ванредних инспекцијских надзора у 2020. години: 57
Број контролних инспекцијских надзора у 2020. години: 24
Број превентивних инспекцијских надзора у 2020. години: 7
Број инспекцијских надзора код нерегистрованих субјеката у 2020. години: 0
6.Ниво координације инспекција
       Инспекција за заштиту животне средине има веома добру сарадњу са комуналном,грађевинском, саобраћајном, тржишном инспекцијом и санитарном инспекцијом. 
7. Придржавање рокова за поступање
          Инспекција за заштиту животне средине се придржава рокова за поступање по предметима у складу са Законом о општем управном поступку и другим прописима. 
8.Материјални,технички и кадровски ресурси инспекције
         Материјални и технички ресурси Одељења за инспекцијске послове Градске управе  Прокупље су на јако ниском нивоу. Одељење за инспекцијске послове чине Руководилац одељења , 13 инспектора и референт за извршење решења. Одељење располаже са две канцеларије које су сиромашно опремљене компјутерском опремом, не поседује возило. Инспектор за заштиту животне средине не поседује опрему неопходну за рад на терену а прописану Правилником о врсти опреме и садржини и изгледу ознаке инспектора за заштиту животне средине. 
9.Обуке и друго усавршавање инспекције
          У току 2020. године инспектор није присуствовао семинарима и обукама. 


                                                                                                Инспектор за заштиту
                                                                                                                животне средине


Лидија Живковић, дипл. био.



                                                                                          ________________________
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